POLITICA INDUSTRIALA SI COMPETITIVITATEA

Principalul obiectiv al politicii industriale a UE este de a-si consolida competitivitatea pe
plan international, oferind totodata clientilor sai produse de calitate la prefuri competitive,
protejand 1n acelasi timp si mediul inconjurator.

La semnarea Tratatului de la Roma (1957) se considera ca existenta pietei unice va regla
automat, prin mecanismele ei, productia industriala si desfacerea acesteia pe piata.
Principala preocupare era de asigurare a unui climat concurential propice cresterii
economice, astfel incat sa fie descurajata crearea marilor monopoluri nationale.

O revizuire a acestei viziuni a aparut necesara la inceputul anilor '80, in fata concurentei tot
mai crescute din partea marilor firme americane si japoneze. Fara a face rabat de la politica
sa In domeniul concurentei, Comunitatea Europeana a inceput sa se preocupe de formularea
unei politici industriale care sa incurajeze parteneriatele intre firmele europene, sa
promoveze cooperarea in domeniul cercetarii, pentru cresterea pe termen lung a

......

,,Nu intentionam sa cream un spatiu economic fara sa asiguram complementaritatea
intre efectul benefic al concurentei §i o crestere a gradului de cooperare si solidaritate “,
spunea Jacques Delors, fost presedinte al Comisiei Europene.

In 1994 Comisia formula cele patru actiuni prioritare menite si conduci la cresterea
competitivitatii industriei UE:

1. imbunatatirea cadrului regulatoriu

2. asigurarea unei concurente eficiente

3. promovarea investitiilor in domeniile cheie

4. dezvoltarea cooperarii industriale



IMBUNATATIREA CADRULUI REGULATORIU
Imbunitatirea cadrului regulatoriu are la baza linii directoare adoptate la 16 ianuarie 1996.

Acestea vizeaza:

. consolidarea, actualizarea si simplificarea reglementarilor existente n industrie

. desfasurarea unei analize cost-beneficii inainte de a introduce orice noi reglementari
. luarea in calcul a factorilor de risc legat de sanatatea publicd sau de protectia
mediului

. orice noud reglementare trebuie s fie simpla, ieftina si in interesul sdnatatii publice

si al protectiei mediului.

ASIGURAREA UNEI CONCURENTE EFICIENTE

Sfarsitul anilor '90 aduce schimbari in politica concurentiald a Uniunii Europene. Cele mai
semnificative sunt propunerile de liberalizare a unor monopoluri de stat, cum ar fi cele din
sectoarele: posta-telecomunicatii, energie, etc. Desi functia sociald a acestor servicii este
evidenta, nu se mai justifica monopolul de stat asupra lor atunci cand aceasta pozitie
dominantad duce la costuri foarte ridicate pentru populatie si la pierderi de productivitate in
sectoarele respective.

Consiliul de Ministri a mandatat Comisia sd urmareasca punerea in practicd a calendarului
de liberalizare a telecomunicatiilor, astfel incat pina la sfarsitul lui 1998 sa se ajunga la o
deplind libera concurenta in acest domeniu.

Liberalizarea serviciilor postale se face foarte incet, intrucat lipseste consensul necesar intre
statele membre. Aceasta se datoreaza in parte rolului cheie pe care aceste servicii il joaca
mai ales in comunitatile rurale ale Uniunii Europene.

In sectorul energiei, obiectivul este crearea unei piete unice care sa asigure transparenta,
eficienta, siguranta, concurenta si respectul pentru mediul inconjurator.

PROMOVAREA INVESTITIILOR IN DOMENIILE CHEIE

Competitivitatea unei firme 1n ajunul secolului 21 depinde tot mai mult de puterea sa de
inovatie in ceea ce priveste procesele de munca, organizarea muncii i diseminarea rapida a
noilor tehnologii. De aceea, investitiile in cercetare-dezvoltare, proprietatea intelectuala,
specializarea fortei de munca, asigurarea sanatatii si sigurantei la locul de munca,
procesarea datelor etc., devin domenii cheie ale viitorului. Se prevede formularea si
implementarea unor strategii specifice de dezvoltare a unor industrii precum electronica,
informatica, biotehnologia, textilele.



COOPERAREA iIN DOMENIUL CERCETARII STIINTIFICE

Fata in fata cu competitorii americani si japonezi, Comunitatea Europeana a trebuit sa-si
internationale. Uniunea Europeanad sprijind parteneriatele intre cercetatorii, laboratoarele si
mediul de afaceri din diferitele state membre. Cooperarea la nivel european este o conditie a
finantarii de care acestea pot beneficia in cadrul numeroaselor programe comunitare create
anume. Subventiile comunitare acopera de regula 50% din costul proiectelor.

Aceste programe sprijind mobilizarea resurselor umane, financiare si tehnologice necesare
cooperdrii in domeniul cercetdrii. Ele oferd de asemenea stimulente intreprinderilor mici
pentru a participa Tn programe de cercetare-dezvoltare:

. finantarea studiilor de fezabilitate pentru determinarea beneficiilor participarii la
programe de cercetare;

. sprijinirea intreprinderilor, in special a celor mici, in valorificarea maxima a
rezultatelor cercetarii (programul Value);

. facilitarea transferului de tehnologie intre firmele europene (prin programul Sprint);
. incurajarea firmelor mici in impartirea costurilor legate de contractarea cercetarilor
de care au nevoie (programul Craft).

. sprijinirea designului de produse noi, ce pot fi plasate rapid pe piata (programul
Eureka).

Domeniile prioritare ale programelor comunitare de cercetare-dezvoltare sunt: tehnologia
informatiilor si comunicarii, tehnologia industriald si a materialelor, mediul inconjurator,
energia, resursele umane si mobilitatea acestora.

Un rol deosebit revine protectiei proprietatii intelectuale, prin sistemul patentelor, care
permite firmelor sa-si recupereze investitiile in cercetare-dezvoltare.

DEZVOLTAREA COOPERARII INDUSTRIALE

Comunitatea Europeana a creat cadrul legal si mecanismele de sprijinire a cooperarii intre
firme din diferitele sale state membre. O atentie deosebita se acorda intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM) care sunt mai ezitante in Tmbarcarea in cooperari care sa depaseasca
granitele statului unde sunt inregistrate. Ele reprezintd insa 99% din numarul firmelor
inregistrate in UE, oferind 70% din locurile de munca existente in sectorul particular.

Gruparea Europeani a Interesului Economic este o structura legala, creatd in iulie 1989
si recunoscuta de toate statele membre. Ea are rolul de a facilita cooperarea pe proiecte, a
partenerilor din mai multe state membre, in domenii precum cercetarea-dezvoltarea,
aprovizionarea, producerea si desfacerea produselor de diferite tipuri. La aceasta grupare se
poate afilia orice firma publica sau privata, ce doreste sa beneficieze de avantajele punerii si
folosirii in comun a resurselor umane si financiare.

Centrul de Cooperare in Afaceri este o alta structura ce se ocupa de difuzarea
informatiilor privind propunerile de cooperare inaintate de firme mici din mai toate ramurile
industriale.
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Reteaua Cooperarii in Afaceri pune in legdturd consultantii pe probleme de cooperare din
statele membre. Sute de oferte si cereri de cooperare se intalnesc si isi gasesc solutionare prin
intermediul acestei retele.

Programul Europarteneriat organizeaza de doua ori pe an intalniri directe intre
conducatori de firme. Scopul programului este de a incuraja cooperarea si de a promova
intelegeri de afaceri Intre IMM-uri din regiuni mai putin dezvoltate ale UE si firme din alte
tari europene sau mediteraneene.

POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI

Una din cheile succesului integrarii europene a Europei Occidentale o constituie existenta,
inca de la inceputurile constructiei comunitare, a unei politici concurentiale comune. Dupa
mai bine de 30 de ani de functionare, aceasta politica continua sa fie o conditie necesara atat
unei economii de piata viabile, cat si unei piete comune ce asigura libera miscare a
bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor.

Principalul beneficiar al unei politici a liberei concurente este cetdteanul, in tripla sa calitate:
de consumator (concurenta liberd conduce la o paletd mai larga a ofertei, cu scaderea
corespunzatoare a pretului de vanzare); de participant pe piata fortei de munca (concurenta
libera obliga la inovatie continua, atat a produselor, cat si a procesului de productie); si de
actionar (concurenta libera conduce la eficienta crescuta, si deci si la profituri ridicate).

Politica iTn domeniul concurentei interzice practicile de:

- acordare de ajutoare publice care creaza distorsiuni in relatiile de concurenta dintre
agentii economici

- stabilire a preturilor prin intelegeri prealabile intre producatori sau furnizori;

- creare de carteluri care sd-si imparta piata, astfel incat sa nu se concureze intre ele;
- abuz al pozitiei dominante pe piata;

- realizare de fuziuni care distorsioneaza libera concurenta.

Baza legala a acestor prohibitii se regdseste in Tratatul de la Roma:

. art. 85 si 86 interzic orice intelegeri intre Intreprinderi, care ar afecta libera
concurenta in interiorul pietei comune, cum ar fi:

. impartirea pietei, a canalelor de aprovizionare sau distributie

. aplicarea de conditii inegale la parteneri ce presteaza servicii echivalente

. conditionarea incheierii de contracte de prestatii suplimentare, ce nu au legatura cu
obiectul contractelor

. impunerea de preturi sau alte conditii de comercializare neechitabile

. limitarea productiei, distributiei sau dezvoltarii tehnice, cu afectarea intereselor
consumatorilor

. art. 90 interzice abuzul pozitiilor dominante detinute de unii operatori pe piata.

Acestea se pot traduce fie in dictarea conditiilor de tranzactie, fie in impiedicarea patrunderii
altor competitori pe piata



. art. 92 (1), articolul antisubventii, interzice sprijinirea sub orice forma de cétre stat
sau din resursele statului a unor Intreprinderi sau a unor produse, conducéand astfel la
ingradirea concurentei; in paragrafele 2 si 3, articolul numeste derogarile de la aceasta
regula:

. subventii pe durata limitatd acordate firmelor ce necesita restructurarea;

. subventii pentru privatizare;

. subventii pentru sprijinirea unor regiuni ramase in urma din punct de vedere
economic §i social, cu grave probleme de somaj;

. subventii orizontale, pentru sprijinirea cercetarii-dezvoltarii;

Pentru atingerea celor doua obiective ale politicii concurentiale, functionarea economiei de
piata si functionarea pietei unice, doud conditii trebuie indeplinite:

. regulile de concurenta trebuie aplicate universal, atat intreprinderilor de stat, cat si
celor particulare; este de neconceput o piatd integrata in care sd existe reguli diferite de
concurenta intre cele doua tipuri de Intreprinderi;

. autoritatea de implementare a regulilor concurentiale trebuie sa aiba capacitatea de a
impune penalitati, constand Tn amenzi suficient de mari pentru a descuraja incalcarea legii.

Tratatul de la Roma acorda puteri executive Comisiei Europene. Aceasta adopta (cu o
majoritate de voturi) decizii cu valoare de lege in toate statele membre, rolul acestora din
urmi fiind numai unul consultativ. In implementarea acestei politici existd o diviziune a
muncii Intre Comisia Europeana si Statele Membre. Comisia se ocupd doar de concentrarile
de mari dimensiuni, in care sunt implicate companii care isi desfasoara o parte semnificativa
din activitati pe teritoriul mai multor state membre UE.

O parte majora a politicii concurentiale este reprezentatd de monitorizarea concentrarilor
economice. O importanta dezvoltare in acest domeniu a fost introdusa in 1988 prin
propunerea unui cod al fuziunilor, care, printre altele, schimba posibilitatea de actiune a
Comisiei din ,,a posteriori in ,,a priori“. Conform codului, Comisia trebuie sa dea un
raspuns 1n privinta legalitatii unei fuziuni in doua luni de la notificarea acesteia, plus cel

mult patru luni, cand este nevoie de o anchetd mai laborioasa.

Comisia are puteri largi de investigare. Personalul ei poate face vizite inopinate la firme
suspectate de incalcarea liberei concurente, avand acces la toate documentele acestora.
Firmele gdsite vinovate de practici concurentiale ilegale (practici concertate sau abuzul
pozitiei dominante) pot primi amenzi de pana la 10% din fondurile lor (cea mai mare
amenda a fost datd in 1992, fiind in valoare de 75 de milioane de ECU). Firmele amendate
pot face apel la Curtea de Justitie, care poate decide reducerea amenzii.

Confruntata cu un caz de intelegere intre firme, intelegere suspecta de incalcarea liberei
concurente, Comisia Europeana are urmatoarele posibilitati:

. sa declare intelegerea legala, prin decizie formala, intrucat in urma investigatiilor a
rezultat ca nu distorsioneaza libera concurenta, sau are efecte sociale, de mediu, etc. care
contracareaza pierderea in termeni concurentiali;

. sa dea o ,,scrisoare de confort™ care permite intelegerii operarea pe piata comunitara,
intrucat sunt operatii fard un impact semnificativ, din punct de vedere legal, economic sau
politic;



. sa accepte operatiunea de intelegere numai cu indeplinirea anumitor conditii pentru a
garanta respectarea liberei concurente;
. sa declare intelegerea ilegala.

Comisia poate incepe o ancheta asupra unei firme/grup de firme la cererea acestora (pentru a
obtine aprobarea de operare), in urma unor plangeri depuse de terte parti, sau din proprie
initiativa.

LIBERA CONCURENTA iN RELATIILE UNIUNII EUROPENE CU ROMANIA

Prevederi legate de asigurarea liberei concurente sunt incluse si in tratatele incheiate de UE
cu terte tari, in functie de volumul comertului dintre cele doua parti. Tratatele de asociere cu
tarile Europei centrale si de est (TECE) prevad crearea pe parcursul unei perioade de 10 ani,
a unei zone de comert liber pentru produsele industriale, precum si perspectiva acestor {ari
de a deveni membre ale UE. De aceea ele includ articole despre libera concurenta,
compatibile cu cele existente in legislatia UE in domeniu.

In Acordul European semnat la 1 februarie 1993 intre Romania si Comunitatea Europeani
in domeniul concurentei, se prevede:

. ajustarea progresiva a monopolurilor de stat cu caracter comercial, astfel inct, cel
mai tarziu de la 1 ianuarie 1998, sa nu mai existe discrimindri Intre agentii economici
romani si cei din UE cu privire la conditiile de aprovizionare si distribuire a marfurilor (art.
33);

. interzicerea oricaror intelegeri sau practici concertate ntre ntreprinderi care pot
anula, restrange sau distorsiona concurenta; impiedicarea exploatarii abuzive de citre una
sau mai multe intreprinderi a unor pozitii dominante (de monopol) pe piatd; interzicerea
oricdrui ajutor public care, favorizdnd anumite intreprinderi sau sectoare economice,
distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze concurenta (art. 64);

. asigurarea ca Intreprinderile de stat sau cele ce se bucura de drepturi speciale sau
exclusive functioneaza de o maniera care sa nu distorsioneze concurenta si sa nu introduca
discriminari Intre operatorii economici romani $i cei comunitari (art. 66).

Prin Acordul European, partile se obligd la completa transparenta in privinta politicii de
subventionare de stat, printre altele raportand anual celeilalte parti suma totald a subventiilor
de stat, putand furniza, la cerere, si informatii privind diferite scheme de subventionare sau
cazuri individuale. Definirea regulilor de implementare a politicii concurentiale Tn domeniul
subventiilor de stat constitutie una din prioritatile cooperarii economice dintre Romania si
UE. TECE sunt obligate sa preia principiile politicii comunitare, dar isi pot crea structurile
de monitorizare §i punere in aplicare a acestora care sunt cele mai potrivite lor.

Cartea Alba pentru integrarea TECE 1n Piata Unica a UE prevede necesitatea existentei si
functionarii unei politici concurentiale in aceste tari, pentru ca ele sa poata participa la piata
unica. Ea se concentreaza pe cele patru componente ale politicii: abuzul pozitiei dominante
pe piata, fuzionarile, subventiile de stat si monopolurile sau drepturile speciale, identificand
in fiecare din aceste componente masurile de prima etapa, cele de etapa a doua, ce trebuie
implementate de tarile asociate.



Aplicarea de citre statele candidate la UE a unei politici concurentiale compatibile cu cea a
UE poate avea efecte benefice si asupra economiilor in tranzitie ale acestor tari. O politica
concurentiald consecventa este un sprijin substantial adus stabilizarii macroeconomice.

Aceasta brosura este editata de catre
Delegatia Comisiei Europene in Romania,
in seria EUROPA de documente in limba romana.
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e Agricultura in Uniunea Europeana - in pas cu timpul
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e Protectia mediului in Uniunea Europeana
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